PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia juridicd, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
Nr. XIX/232/2007

Domnului senator ADRIAN PAUNESCU
Presedintele Comisiei pentru cultura,
artd si mijloace de informare in masa

Cu adresa nr.L. 182 din 27 februarie 2007, Comisia juridica, de
numiri, disciplind, imunitdti si validdri a fost sesizata spre dezbatere
si avizare cu Proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii audiovizualului nr.504/2002, adoptat de Camera Deputatilor
(propunere legislativd).

In sedintele din 14 si 21 martie 2007, Comisia juridicd a luat in
dezbatere proiectul de lege si a hotdrat, cu unanimitate de voturi, sa
adopte aviz favorabil, cu amendamentele formulate de senatorul
Antonie Iorgovan, insusite de Comisie, si anexate la prezentul aviz
(anexa nr.1). De asemenea, va remitem, anexat, propunerile de
modificare la forma adoptata de Camera Deputatilor a proiectului de
lege, formulate de Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei
Informatiei, pe care Comisia Dvs. sd le aprecieze ca oportune si
necesare, fiind strict tehnice si care privesc implementarea
tehnologiei In domeniul audiovizualului (anexa nr.2).

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face
parte din categoria legilor organice si urmeaza sa fie adoptat potrivit
prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei.
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AMENDAMENTE
la Legea pentru modificarea si completarea
Legii audiovizualului nr.504/2002

1. Eliminarea pct.7 referitor la alin.(71) al art.11.
Motivare: Este o propunere contrard spiritului Constitutiei.

2. Eliminarea pct.8 referitor la reformularea alin.(1) al art.15.

Motivare: Prin textul propus se include 1in sfera actelor juridice ale
C.N.A. aldturi de decizii, instructiuni si recomandari, si adresele, care nu
sunt acte juridice, ci simple operatiuni tehnice de birou, necesare in
procedura transmiterii informatiilor dintre administratiile publice si
uzagerii serviciilor prestate de acestia sau chiar in interiorul
administratiei publice.

3. Art.42? lit.d), completat in final cu textul”cu respectarea
art.30 alin.(7) din Constitutia Romaniei, republicata.”

Motivare: Pentru a marca limitele constitutionale ale exercitarii
dreptului la opinie in campania electorald, care nu poate fi un drept
absolut, nelimitat. Este in afard de orice indoiald cd limita prevazutd de
alin.(7) al art.30 pentru libertatea de exprimare nu apare ca o limitd
constitutionald si pentru opiniile exprimate in campania electorala, cu
toate implicatiile juridice ce decurg de aici.

4. Reformularea lit.f) a art.65 in sensul: ,,f) titularul nu depune
la 1L.G.CT.I, in termen de 6 luni de la data aplicarii unei amenzi
contraventionale, dovada achitarii acesteia.”

Motivare: Pentru mai multd claritate a textului, inldturandu-se orice
dubiu cu privire la natura juridici a amenzii, punandu-se astfel in
consonantd art.65 cu art.87 si urm. din lege, dispozitii cuprinse in
capitolul ,,Contraventii si sanctiuni”. Este in afard de orice indoiald ca
amenda avutd in vedere de art.65, atat in versiunea actuald a legii, cat si
in versiunea modificatd, este 0 amendd de naturd contraventionala.
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5. Reformularea alin.(1) si (2) al art.88 va avea urmaitorul
continut:

,,Art.88.-(1) Supraveghereca respectarii prezentei legi, controlul
indeplinirii de citre subiectele vizate a obligatiei ce le revin si
sanctionarea administrativd a incalcdrii prevederilor prezentei legi este
de competenta Consiliului.

(2) Prin derogare de la prevederile alin.(1), competenta revine
[.G.C.T.I. pentru situatiile previzute de art.1 lit.0), art.62, art.63 si
art.73.”

6. Abrogarea alin.(4) al art.90

Motivare: Nu se justifica ca intr-o lege speciald care reglementeaza
si contraventii si se mentioneze cd se aplicd, in procedura de
individualizare, anumite institutii ale dreptului comun contraventional.
Aplicarea normelor dreptului comun cu privire la individualizarea
sanctiunii contraventionale se subintelege din textul de trimitere, cu
valoare de principiu, la dreptul comun contraventional. Este vorba de
art.94 din lege, care va trebui reformulat.

7. Reformularea alin.(1) al art.91

LArt.91.-(1) Contraventiile de la regimul audiovizualului, altele
decdt cele prevdzute de art.90 din prezenta lege, se vor stabili prin
hotdrdre a Guvernului in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi.”

Motivare: Contraventia trebuie prevazuta in mod expres, nefiind de
conceput reglementarea generald a contraventiilor, asa cum se propune:
,, constituie contraventie nerespectarea ... dispozitiilor prezentei legi,
altele decdt cele prevazute la ... "

Este principiul legalitatii contraventionalizarii. Apoi, nu se pot
stabili contraventii prin acte ale administratiei prezidentiale, fiind
principiul consacrat in legea romaneasca incd prin Legea nr.32/1968 si
preluat de dreptul comun in vigoare prin Ordonanta Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

8. Reformularea art.94, avind urmaétorul continut:

,Art.94.- Contraventiilor prevdzute de prezenta lege le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul
Juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari §i completdri prin
Legea nr.180/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare.”
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Motivare: Pentru a se pune in consonanta art.90 cu art.94, respectiv
prevederile contraventionale din prezenta lege cu dreptul comun in
materia contraventiilor.

9. Completarea art.95° cu un alineat nou, in urmitoarea
redactare:

»(3) Celelalte acte administrative emise in conditiile prezentei
legi pot fi atacate la instantele de contencios administrativ, potrivit Legii
contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.” |

Motivare: Pentru a se face corelarea tehnic legislativd fireasca
dintre regimul juridic administrativ consacrat prin Legea audiovizualului
si regimul dreptului comun al controlului instantelor judecatoresti asupra
actelor administrative. Aceasta precizare era necesard si pentru a inlitura
posibilele confuzii in interpretarea si aplicarea textului. Fard o atare
precizare, art.95% care nu apare ca o normi speciald fatid de dreptul
comun al contenciosului administrativ, ar putea fi interpretat in sensul ca
numai deciziile la care se referd pot fi contestate in fata instantelor de
contencios administrativ, interpretare care ar fi contrard nu numai Legii
nr.554/2004 dar si art.52 coroborat cu art.126 alin.(6) din Constitutie.

Senator

Prof.univ.Antonie Iorgovan
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GUVERNUL ROMANIEI
MINISTERUL COMUNICATHLOR SI TEHNOLOGIE! INFO

PROPUNERILE DE MODIFICARE LA FORMA ADOPTATA DE CAMERA
DEPUTATILOR A PROIECTULUI DE LEGE PENTRU MODIFICAREA §1
COMPLETAREA LEGII AUDIOVIZUALULUI NR.504/2002,

Avand in vedere prevederile proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii
Audiovizualului nr. 504/2002, respectiv literele d) si e) ale art. 44 ' din cadrul punctului 16

precum si alineatul (2) al art. 82 ? din cadrul punctului 38, va facem cunoscute urmitoarele :

Prevederile mentionate mai sus sunt, in opinia noastrd, de naturd a distorsiona procesul
firesc de implementare a tehnologiilor digitale la nivel national, in conditiile in care acestea
impun o serie de restrictii in ceea ce priveste modalitatea de atribuire a licentelor de utilizare a
frecventelor radioelectrice precum si a licentelor audiovizuale pentru difuzarea serviciilor de
programe de radiodifuziune si televiziune pe cale radioelectrica terestrd in format digital.

Precizam faptul ca procesul de emisie in format digital implicd o serie de caracteristici
tehnice care sunt total diferite de cele ale emisiei in format analog, mentionand aici in principal
faptul ca tehnicile de compresie asigurd pentru o singurd fregventé (multiplex) posibilitatea
transmiterii a mai multor programe audiovizuale. Acest aspect relevd faptul c& posesorul unei
licente audiovizuale nu urmeaza a fi In mod automat si detindtorul echipamentelor de transmisie
astfel incét, pe cale de consecinta si ludnd In considerare necesitatea eficientizarii gradului de
utilizare a unei resurse limitate precum spectrul radioelectric, se impune cel putin o dezbatere cu
privire la aspectul mentionat de cétre factorii implicati in procesul de implementare, in conditiile
in care initiatorii proiectului legislativ impun una din multiplele solutii de implementare existente.

In acest context, facem cunoscut faptul c, in conformitate cu atributiile pe care le detine,

Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei a initiat in cursul lunii februarie a anului



curent demersun in directia constituirii Grupului de lucru pentru implementarea televiziunii
digitale la nivel national. Invitatii de participare au fost transmise catre Ministerul Culturii si
Cultelor, Consiliul National al Audiovizualului si Inspectoratul General pentru Comunicatii si
Tehnologia Informatiei, institutii care intre timp si-au desemnat reprezentantii in vederea
participdrii la viitoarele reuniuni.

Obiectivul declarat al grupului de lucru asfel constituit il reprezintd identificarea
modalitatilor optime de implementare a serviciilor de televiziune digitala, concluziile desprinse in
urma dezbaterilor urmand a constitui fundamentul elaborarii caietului de sarcini corespunzitor
unei proceduri de licitatie internationald pentru selectarea consultantului care va elabora Strategia

de implementare.

Avand in vedere cele mentionate mai sus propunem :

I.Cu privire la art. 44' din cadrul punctului 16 al proiectului de lege:

1) eliminarea literelor d) si e) ale art. 44 'si renumerotarea corespunzitoare a punctelor de
la alineatul 1 al articolului 44",

2) introducerea unui nou alineat, alineatul 2, ce va avea urmatorul cuprins:

~(2) Numairul de licente audiovizuale pentru difuzarea serviciilor de programe de

radiodifuziune si televiziune pe cale radioelectrici terestra in format digital care pot fi

detinute cumulativ de citre un radiodifuzor va fi stabilit prin intermediul strategiilor de

implementare a tehnologiilor digitale initiate de MCTI si adoptate prin hotiriri ale

guvernului.”
IL.Cu privire la art. 82° din cadrul punctului 38:

1) eliminarea prevederilor alineatului (2) al art. 82 ° si renumerotarea corespunzitoare;

2) introducerea unui nou alineat, alineatul 4, ce va avea urmatorul cuprins:

»(4) Numirul de licente de utilizare a frecventelor radioelectrice pentru difuzarea
serviciilor de programe de radiodifuziune si televiziune pe cale radioelectrici terestri in
format digital care pot fi detinute cumulativ de céitre un operator de radiodifuziune va
fi stabilit prin intermediul strategiilor de implementare a tehnologiilor digitale initiate

de MCTI si adoptate prin hotirari ale guvernului.”



Propunerile mai sus prezentate sunt justificate din punctul nostru de vedere prin ratiuni care
privesc eficientizarea utilizarii resurselor de spectru, promovarea competitivitatii si a neutralitatii
tehnologice precum i respectarea criteriilor de bazd care definesc o piatd bazatd pe principii

concurentiale .

Cu consideratie,

MINISTRU



